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Consideraciones Generales

Glosario

Para efectos de este documento, se entendera por:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)
h)

Pp: Programa Presupuestario.
CCS: Con Cambios Sustanciales.
PBR: Presupuesto Basado en Resultados.

MML: Metodologia del Marco Ldgico.

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

SFP: Secretaria de la Funcion Publica.
PED: Plan Estatal de Desarrollo.
PND: Plan Nacional de Desarrollo.

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados.
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Sobre el manual

Es importante conocer el origen y la aplicacién de los recursos publicos para llevar a cabo una gestion
eficiente, eficaz y orientada a la obtencion de resultados. Esto permite evaluar con mayor precision
el impacto sobre la poblacién objetivo. Por lo anterior, este manual tiene como objetivo exponer las
caracteristicas con que deben cumplir los Programas Presupuestarios para abonar a mejorar la

administracion publica.

Marco conceptual

Programa Presupuestario

Se conoce como programa presupuestario (Pp) al conjunto organizado e integrado de actividades,
servicios, procesos y/o proyectos que comparten un mismo proposito y fin; mediante el cual
establecen las estrategias disefladas para alcanzar los objetivos y metas que el gobierno plantea en
sus planes de desarrollo. Se consideran de suma importancia en la administracion publica porque
mejoran la organizacion y asignacion de los recursos gubernamentales, con lo cual el impacto del
guehacer publico es mas eficaz y eficiente. Sin embargo, dado que el Presupuesto Basado en
Resultados (PBR) es una metodologia flexible, los Pp no sélo pueden crearse, sino que existe la
posibilidad de que sean reajustados en funcion de los resultados obtenidos, a estos se les denomina

como con cambios sustanciales (CCS).

De acuerdo con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP, 2018), un Pp es la categoria
gue permite organizar en forma representativa y homogénea las asignaciones de los recursos y
gastos publicos para el cumplimiento de los objetivos y metas, asi como del gasto no programable.
Entre sus ventajas se encuentra la mejora de diagnosticos y la focalizacion de la poblacién objetivo.
Ademas, permite conocer con mayor claridad el impacto de la intervencion gubernamental sobre el

nivel del bienestar de la poblacion.

Los Pp nacen a partir de la deteccion de un problema en una determinada poblacion, es decir, hay
un sector de la sociedad que tiene una necesidad especifica, por lo cual la tarea del gobierno consiste
en intervenir para solventar esa problematica. La via a través de la cual actla el Estado es la politica

publica, y son estas las que dan forma a la formulacion de los Pp.
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Politica Publica

Una politica publica es un proceso de toma de decisiones de las instituciones publicas para hacer
frente a un problema que afecta a la sociedad. Esto debido a que el gobierno esta obligado a atender
y resolver los problemas publicos que interfieran en el bienestar social (CaAmara de Diputados, 2003).

Figura 1. Definicion de Politica Publica, Programa Presupuestario y Proyecto

Conjunto de acciones,
estructuradas en
modo intencional y
causal, que se
orientan a realizar
objetivos
considerados de valor
para la sociedad para
resolver problemas
identificados

Serie de medidas o
actividades
relacionadas entre si
para el logro de un
objetivo en particular.

Empresa o iniciativa
cuidadosamente
planeada y disefiada

para lograr un objetivo
en particular

Politica Publica
rama Presupuestario

Fuente: Elaboracion propia

Figura 2.- Relacién entre Politica, Programa y Proyecto

Proyecto Las politicas publicas brindan una perspectiva
generalizada sobre diversos temas de interés
Programa general, tanto sociales como econdmicos,
Presupuestario ) " . )
educativos, politicos, de medio ambiente, entre otros.
Politica Publica Debido a esto, se debe desglosar su aplicacién en
Pp, orientados hacia su ejecucion (Lee Kaid & Holtz-

Bacha, 2008) (Roth, 2010).
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De acuerdo con Cohen y Franco (2005), los Pp son un conjunto de proyectos que persiguen los
mismos objetivos que las politicas publicas; a su vez, estos forman parte de un entramado mucho
mas grande que responde a estas Ultimas. Finalmente, los proyectos son la unidad minima de
asignacion de recursos para el logro de uno o mas objetivos especificos (Fernandez & Schejtman,
2012).

Para llevar a cabo la ejecucion de los Pp es necesario que se invierta dinero en ellos, los montos
asignados para cada uno aparecen anualmente en el Presupuesto de Egresos. En México, el ejercicio
fiscal y presupuestario se lleva a cabo de forma anual, iniciando el 1 de enero y finalizando el 31 de

diciembre.

Metodologia del Marco Lbgico

Concepto

El disefio y construccion de los primeros pasos para la conformacién de un Pp o con CCS se realizan
mediante la Metodologia del Marco Légico (MML). Esta es una herramienta para llevar a cabo la
conceptualizacion, disefio, ejecucién y evaluacion de un proyecto; es decir, contribuye en una

planificacion basada en la estructuracion sistematica de la solucién de problemas.

La MML brinda la posibilidad de presentar de forma sistematica y l6gica los objetivos de un programa
y sus relaciones de causalidad, alineandolos a objetivos de niveles superiores. Es decir, vincula los
objetivos estratégicos con los de gestion. Por lo tanto, esta constituye un parametro que permite dar
seguimiento a los resultados esperados, la rendiciébn de cuentas y la evaluacién de resultados e

impactos, a partir de una metodologia flexible.
Dadas sus caracteristicas, la MML aporta respuestas para solucionar 3 problemas comunes:

I.  Precisién de objetivos. Planificacion de proyectos con objetivos precisos y claridad en la
relacién que existe entre sus actividades.

Il.  Exito del proyecto. Distincion de una imagen clara de los resultados esperados del proyecto.

Ill.  Responsables. Claridad en la delimitacién de quienes ejecutan cada una de las actividades

del proyecto.
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La MML consta de seis etapas, las cuales se muestran en la Figura 3.

Figura 3.- Etapas de la MML

Etapa 1/6.-
Identificacion del
problema

Etapa 2/6.-
Arbol del problema

Etapa 3/6.-
Arbol de objetivos

SETER
Identificacién de
Acciones y
Seleccion de
alternativas

Etapa 5/6.-
Estructura
analitica del
programa

Etapa 6/6.-

Matriz de
Indicadores

La primera etapa se “construye” identificando el problema pUbliC}
0 situacion no deseada que recae sobre determinada poblacion o
area de enfoque.

Estos dos elementos son indispensables para la correcta
Qeﬁnicin‘)n del problema a atender. )

Por medio del "arbol del problema” se coloca la situacion
construida en la primera etapa al centro del esquema a manera de
“tronco”.

La principal caracteristica del arbol del problema es que todo lo

Que éste contenga debera tener una connotacion negativa. )

~

Se busca convertir el problema en objetivos a alcanzar, esto se
logra cambiando la connotacién del problema.

Al convertir lo negativo en positivo, el problema se convierte en el
objetivo, las causas en medios para resolver ese problema y los
efectos en los fines.

J

4 )
Se llevan a cabo dos procesos: Identificar las acciones que se
deben realizar para lograr los medios y seleccionar las alternativas
que, de acuerdo con un analisis de costo-beneficio y de
viabilidad, sean mejores.

:Se hace una revision logico-causal en la que se identifique I;

coherencia interna del Pp y que las alternativas seleccionadas
lleven al cumplimiento del objetivo o la solucién del problema.
Para ello se hace una lectura vertical de cada uno de los
elementos del arbol de objetivos:

“Si se llevan a cabo estas acciones, entonces se lograra este
producto. Si se entregan todos los productos, entonces se lograra
el objetivo principal; y si se logra este objetivo, se contribuiré)a

resolver un problema de mayor impacto”

7

Se construye la MIR con la alternativa mas viable.

.

Fuente: Elaboracion propia.
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La Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) divide la MML en dos grandes
areas: i) Identificacion del problema y alternativas de solucion, y ii) Matriz de (planificacién) Marco
Logico. No obstante, es importante mencionar la distincién entre MML y Matriz de Marco Logico: la
primera considera el analisis del problema y de quienes participan en €l, la jerarquia de los objetivos
y eleccién de la estrategia de implementacion mas adecuada. La segunda es producto de esta, ya
gue constituye una sintesis de lo que el proyecto pretende llevar cabo, como puede realizarse, los

supuestos claves y establece como seran monitoreados los insumos y los productos obtenidos.

Arbol de problemas
El &rbol de problemas proporciona una imagen completa de la problematica existente, por ello debe

elaborarse una vez que se ha identificado el problema principal, sus causas y efectos.

Esta es una herramienta para focalizar una situacién negativa (problema central) y darle una serie de
soluciones, a partir de las relaciones causa-efecto que existen en su entorno. Por ello, la ventaja de
esta herramienta es que permite encontrar mas de una alternativa para la resolucion de un problema,

y con ello se puede elegir la opcidon mas viable (UNESCO, 2017).

El arbol de problemas consta de tres componentes: problema central, causas y efectos negativos. La
conjuncion de estos derivara en vias para solventar el problema central, a través de una lluvia de
ideas. Es decir, esta técnica busca enlistar las posibles causas y soluciones, luego de haber realizado

un diagnéstico sobre la probleméatica que se pretende corregir.

Es importante sefialar que este esquema puede ser dibujado todas las veces que sea necesario, para
asegurar que el problema principal esta bien definido y que las relaciones (causales) se encuentran

correctamente expresadas.

Pasos para elaborar un éarbol de problemas
a. Definir el problema central (tronco del &rbol).
b. Escribir las causas del problema (raices del &rbol), estas son las condiciones que
determinan o influyen en la aparicion de éste. Por lo tanto, es necesario verificar que

mantengan una relacién directa.
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c. Elsiguiente paso es dibujar los frutos o la copa del arbol que son las consecuencias del

problema.
d. Finalmente, realizar una revision de las relaciones causa-efecto y verificar que exista logica

entre éstas.

A continuacién, se muestra una posible estructura del arbol de problemas (Figura 4) y un ejemplo

(Figura 5).
Figura 4.- Estructura del Arbol de Problemas

[ Efecto superior ]

F Y

| | | |
Efecto Efecto Efecto Efecto
indirecto 1.1 indirecto 1.2 indirecto 2.1 indirecto 2.2

T T . |

Efecto Efecto
directo 1.0 directo 2.0
[ Problema principal J
[ Causa directa ]

T

Causa Causa

indirecta
1.2

indirecta
1.1

Fuente: Elaboracion propia con informacién de SHCP (2009).
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Figura 5.- Ejemplo de un Arbol de Problemas

Altas perdidas Imagen de la empresa
economicas desmejorada
A A
Pasajeros llegan tarde al Alta frecuencia de
trabajo lesiones y muertes

' | f

Alta accidentalidad
de los automotores

A
I | I
Imprudencia de Calles en mal estado Vehiculos en mal estado
conductores T
Vehiculos Mal mantenimiento
obsoletos de vehiculos

Fuente: Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social

(ILPES, 2003).

Arbol de objetivos

El arbol de objetivos o soluciones es una representacion grafica de la situaciéon que se espera tener
una vez resuelto el problema principal. Se realiza a partir del arbol de problemas, al cambiar la
connotacion negativa de éste por una narrativa en términos positivos, como si el problema hubiese

sido ya resuelto por el Pp. Figura 6.- Construccién del arbol de objetivos

Es decir, en este esquema gréfico, los ‘mnéu SITUACION
ProGRAMA
. OsieTIVO
efectos negativos del problema se
H H PROBLEMA PROBLEMA RESUELTO
convierten en fines y las causas que
LINEA DE BASE PROYECCION

lo originan pasen a ser medios para

[ los.
ograrlos Fuente: SHCP (2009)
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Al concluir el &rbol de objetivos, generalmente se cuenta con mas de dos raices, es decir, mas de
dos grupos de medios vinculados causalmente por la l6gica vertical con el objetivo principal del arbol.
Sin embargo, dado que la MML es flexible y puede ser ajustada a las caracteristicas de cada
situacion, cabe la posibilidad de que la estructura del &rbol sea distinta. La Figura 7 muestra la relacion
gue mantiene el arbol de problemas con el de objetivos.

Figura 7.- Transicién de un arbol de problemas a un arbol de objetivos

[ ) —
[Y
| \ \ |
Efecto Efecto Efecto Efecto
indirecto 1.1 indirecto 1.2 indirecto 2.1 indirecto 2.2
A

!

Efecto Efecto
directo 1.0 directo 2.0

a a

[ Problema principal ] —

T

( Causa directa ] —
T T

Causa Causa
indirecta indirecta
1.1 1.2

Fuente: Elaboracién propia con informacién de SHCP (2009)

Creacion de un Programa Presupuestario

Una vez expuesta la manera en la que se debe identificar y focalizar un problema, es necesario
conocer una serie de elementos que deben considerarse en la creacion de un Pp. La inclusion de
estos puntos en la formulaciébn de un programa delimitara el problema con el fin de resolverlo
puntualmente, el desempefio de éste serd monitoreado mediante una Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR).
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Como se menciond previamente, la creacion de los Pp se realiza conforme a la MML que establece
los pasos para la incorporacion de la informacion. Estos consisten en una serie de datos basicos

sobre las necesidades que requieren atencion, seguimiento y evaluacion.

A continuacion, se enlistan los pasos que deben seguirse para la creacion y consolidacion de un Pp:

1. Definir el problema.

2. Realizar el andlisis de la problematica.

3. Definir el objetivo a alcanzar.

4. Seleccionar las alternativas de solucion.

5. Definir de la Estructura Analitica del Programa Presupuestal.

6. Elaborar la MIR. EI Manual para el disefio y construccion de la Matriz de Indicadores de

Resultados detalla el proceso para esta etapa?.

Los puntos 1, 2, 3y 4 se resuelven a partir del &rbol de problemas y de objetivos. Tal como se
expuso previamente, estas fases tienen como objetivos identificar el problema y encaminarlo hacia
una posible solucién. A continuacién, se exponen los puntos 5 y 6, definicion de la Estructura

Analitica del Programa Presupuestal (EAPp) y elaboracién de la MIR.

Estructura Analitica del Programa Presupuestario
Cada Pp debe incluir una estructura analitica en la que éste se justifique. En este segmento debe
describirse la relacion entre el problema, la necesidad u oportunidad (identificando causas y efectos),

los objetivos y los medios de solucidn; asi como la secuencia logica (vertical) entre los mismos.

A continuacion, la Figura 8 muestra los elementos que debe incluir la EAPp:

1 El manual para el disefio y construcciéon de Matrices de Indicadores de Resultados se encuentra disponible en la seccion Lineamientos de la pagina del PbR-SED del
Estado de Coahuila << https://www.sefincoahuila.gob.mx/contenido/PBR/Lineamientos.html >>.
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Figura 8.- Pasos de la EAPp

Elaborar un arbol de problemas para representar las causas y
efectos identificados para ser solucionados por el Pp.

Elaborar un arbol de objetivos para representar los fines a
los que se llegara con el desarrollo y ejecucion del Pp.

Plantear una alternativa o curso de accion a seleccionar
para aplicar el Pp.

Desarrollar un resumen narrativo que formara parte de la MIR
asociada al Pp.

Desarrollar un analisis comparativo entre la estructura causa-
problemas-efectos, con la estructura de los medios-objetivos-
fines. Validar su alineacién con los objetivos del PED.

O 0O @O

Fuente: Elaboracién propia con informacién de SHCP (2009)

Matriz de Indicadores para Resultados

Luego de cumplir con los pasos previos, es importante para el Pp crear una MIR para monitorear de
forma periddica el desempefio del programa, a partir de indicadores de desempefo. De esta forma
se podra efectuar una evaluacioén al final del ciclo presupuestal para conocer si el Pp cumpli6é con su
objetivo.

Es necesario considerar los siguientes puntos para el disefio y construccion de la MIR:

e Metas y objetivos del Pp, y su alineacion con el Plan Estatal de Desarrollo (PED).
o Disefio de indicadores para cuantificar el cumplimiento de los objetivos del Pp.
e Determinar los bienes y/o servicios resultantes que se entregaran a los beneficiarios del Pp

para cumplir con su objetivo, asi como los insumos que se necesitan para producirlos.
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e Seleccionar las fuentes de informacion de los indicadores. Es importante que éstas sean
confiables, veraces y que permitan alimentar el resultado de los indicadores de forma
periddica.

¢ Identificar y documentar supuestos, es decir, los riesgos y contingencias que pueden afectar

el desempefio del programa.

El esquema de la Figura 9 muestra la relacion que mantiene el arbol de problemas con el de objetivos

y con la MIR, es decir, cdbmo se pasa de la MML a la medicién del desempefio de los Pp.

Figura 9.- Relacidon del arbol de problemas con el de objetivos y la MIR

[ Arbol del problema ] [ Arbol de objetivos ] [ MIR ]

— — (|
Problema principal ‘ Objetivo principal ‘ [ Propésito }

Medios

- entregables — { Componentes ]

Productos

Fuente: Elaboracion propia

Ciclo Presupuestario

El Ciclo Presupuestario es el proceso que llevan a cabo los gobiernos para organizar en distintas

fases la planeacion, el ejercicio y el control de los recursos publicos en un determinado lapso.

El Ciclo Presupuestario consta de 7 etapas (planeacién, programacion, presupuestacion, ejercicio
y control, seguimiento, evaluacion y rendiciéon de cuentas), como se muestra a continuacion en la

Figura 10, donde se desglosa en qué consiste cada una de ellas.
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Figura 10.- Fases del Ciclo Presupuestario

-

7.- Rendicién de Cuentas. 1.- Planeacion.
(Cuenta Publica e Informes) (Alineacion con las
’ Prioridades del PED)
6.- Evaluacion. 2.- Programacion.
(Resultados de Evaluacion (Definicion de Programas
del Desempefio) Presupuestarios)

|

3.- Presupuestacion.
(Asignacion del Presupuesto

5.- Seguimiento con Base en Resultados)

(Monitoreo de Indicadores) 1
N 4.- Ejercicio y Control.
(Gestion y Calidad del

Gasto Publico)

Fuente: Elaboracion propia

- Planeacion
Esta primera etapa consiste en elaborar el plan o proyecto en donde se establecen los objetivos y las
metas de acuerdo con las politicas definidas en el PED, Plan Nacional de Desarrollo (PND),

Programa Sectorial y/o Especial.

Esta etapa se lleva a cabo entre enero y abril, y tiene como objetivo principal consolidar la vision del
desarrollo social, econémico y politico del Estado. En esta fase se consideran los recursos necesarios
y disponibles para conseguir los objetivos y metas planteados. La planificacién de un Pp puede partir
de responder a la pregunta ¢Qué se quiere lograr?

Il- Programacion
Durante esta etapa son definidos los Pp que se llevaran a cabo. Este proceso inicia con la formulacion
de la iniciativa de Ley de Ingresos (¢cuanto dinero se estima recaudar?) y del Proyecto de
Presupuesto de Egresos (¢,como se propone distribuir estos recursos?), y concluye cuando el Poder
Ejecutivo envia el Paquete Econdmico al Congreso del Estado para su discusion y aprobacion. Esta

fase se lleva a cabo entre los meses de mayo y septiembre.
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Durante este proceso es importante establecer, de manera organizada y segun las prioridades, las
actividades a realizar de acuerdo con los objetivos planteados en los diferentes planes y programas.
Por lo tanto, en esta etapa se elabora la MIR a partir de la MML. La programacion se puede formular
a partir de la pregunta ¢ Cémo se va a hacer?

- Presupuestacion
En esta fase se estima el crecimiento de la economia y se calculan los recursos para la Ley de
Ingresos, es decir, aquellos que son necesarios para financiar el gasto publico y llevar a cabo los Pp.
De esta forma se elabora el Presupuesto de Egresos, en el cual se describe la cantidad, forma de

distribucion y destino de los ingresos publicos de los Poderes, Organos y Entes Publicos.

El objetivo de esta fase es mejorar la asignacion de recursos. Se lleva a cabo entre septiembre y

noviembre, y puede responderse a partir de la pregunta ¢ A través de qué?

V- Ejercicio y Control
Una vez que el Presupuesto de Egresos fue aprobado por la Legislatura, la responsabilidad de los
recursos asignados corresponde a los entes y dependencias. La erogacion del presupuesto debe
hacerse bajo la consigna de cumplir con las metas y objetivos planteados en los documentos rectores

del desarrollo del Estado, velando por un gasto eficaz y eficiente.

Por lo tanto, la etapa Ejercicio y Control es un conjunto de procedimientos para coordinar y controlar
las funciones y operaciones del gasto publico con el fin de que obtener el maximo aprovechamiento
de los recursos, es decir, esta fase tiene como objetivo que el gasto no se ejerza de manera arbitraria
y, en cambio, que se oriente al logro de resultados que deben reportarse periédicamente de acuerdo

con su calendarizacion aprobada. La cuarta etapa se lleva a cabo del mes de enero a diciembre.

V- Seguimiento
El seguimiento es un conjunto de elementos metodoldgicos que permiten realizar una evaluacion del
desemperio de los Pp. Una de las principales herramientas para llevarlo a cabo es la MIR, ya que (a
partir de los indicadores) ésta realiza una valoracién del desempefio de los Pp con el objetivo de

monitorear el avance en el cumplimiento de las metas planteadas.
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Esta fase tiene dos objetivos: i) evaluar el cumplimiento parcial o total de las metas, y ii) generar la
informacion necesaria para el proximo ejercicio fiscal. El seguimiento de los Pp se realiza entre enero

y diciembre, en funcién de la periodicidad de cada indicador, es decir, ¢cémo vamos?

VI- Evaluacion
La fase de evaluacién consiste en un analisis sistematico de los Pp. Su propdsito es determinar si la
asignacion de recursos fue pertinente y si se lograron los resultados esperados, por lo que busca

responder a la pregunta ¢ Se lograron los objetivos?

Con la finalidad de que las evaluaciones sean objetivas, se recomienda intervengan evaluadores

imparciales. Esta etapa se lleva a cabo entre enero y diciembre.

VII-  Rendicion de Cuentas
Esta etapa consiste en dar cuenta de los resultados del ejercicio de los recursos publicos, por lo tanto,
su objetivo es informar y justificar el gasto para garantizar un adecuado ejercicio de los recursos

otorgados. Esta fase consta de dos elementos:

a) Dar cuenta de los resultados del ejercicio de los recursos.

b) Corregir las deficiencias y aplicar sanciones después del ejercicio de los recursos.

Esta etapa se lleva a cabo entre diciembre y abril.

¢, Como serigen los Programas Presupuestarios?

Los Pp se rigen a través de reglas de operacidon que, de acuerdo con la Secretaria de la Funcion
Publica (SFP), son un conjunto de disposiciones reglamentarias que precisan la manera en que debe
operar un programa que involucre el ejercicio de recursos publicos, con el objetivo de conseguir los

niveles esperados de eficacia, eficiencia, equidad y transparencia.

De acuerdo con el Centro de Investigacion Econémica y Presupuestaria (CIEP), esta reglamentacion

presupuestal tiene 3 objetivos principales:
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Conocer al beneficiario, los apoyos que ofertan los programas y los requisitos para

acceder a ellos.

Mostrar cémo contribuye al desarrollo personal y de la comunidad.

Vigilar que los recursos publicos sean utilizados de acuerdo con la programacion.

Sin embargo, es importante hacer hincapié en que no todos los Pp tienen reglas de operacion, estas

pueden diferir entre programas y cambiar de un ejercicio fiscal a otro. Finalmente, hay 9 elementos

qgue deben considerarse dentro de un Pp que tenga reglas de operacion:

VII.
VIII.

Presentacion y antecedentes.

Objetivos .

Lineamientos generales.

Lineamientos especificos.

Informes programatico-presupuestarios.
Evaluacion.

Seguimiento, control y auditorias.
Quejas y denuncias.

Anexos.

Clasificacién Programéatica de los Programas Presupuestarios

El Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC) promulgé la Clasificacién Programatica

con el objetivo de organizar las asignaciones de recursos de forma representativa y homogénea, con

sustento en los articulos 6, 7, 9, 41 y 46 fraccion Il, inciso b, de la Ley General de Contabilidad

Gubernamental. Esta fue aprobada en julio del 2013 y entr6 en vigor para el Presupuesto de Egresos
del afio 2014.
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Esta normatividad es de caracter obligatorio para los entes publicos federales y estatales (ejecutivo,
legislativo y judicial), autbnomos de la federacion y de las entidades federativas; ayuntamientos de
los municipios; y las entidades de la administracion publica paraestatal, ya sean federales, estatales
0 municipales.

La clasificacién de los Pp responde a la pregunta ¢, En qué se gastan los recursos publicos?, es decir,
clasifica el gasto publico de acuerdo con su origen. Ademas, agrupa las previsiones del gasto en
funcion del objetivo que tengan, brinda un panorama general sobre los insumos que el gobierno

requiere y atiende la problemética a partir de la provision de bienes y servicios.

En la Imagen | se muestra la clasificacion programatica del gasto, obtenida de CONAC.
Las Imagenes Il y lll corresponden al anexo de la anterior, en éste se sefialan caracteristicas
generales de la clasificacion programatica.
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Imagen I.- Clasificacion del gasto

Clasificacién Programatica

Programas Presupuestarios

Programas

Subsidios: Sector Social y Privado o Entidades Federativas y Municipios
Sujetos a Reglas de Operacion
Otros Subsidios

Desempefio de las Funciones
Prestacion de Servicios Pablicos
Provision de Bienes Publicos
Planeacién, seguimiento y evaluacién de politicas publicas
Promocién y fomento
Regulacién y supervision
Funciones de las Fuerzas Armadas (Unicamente Gobiemo Federal)

Especificos

A O >» @ M U W m

Proyectos de Inversion

Administrativos y de Apoyo

Apoyo al proceso presupuestario y para mejorar la eficiencia institucional

=

Apoyo a la funcién publica y al mejoramiento de la gestion

@]

Operaciones ajenas w
Compromisos

Obligaciones de cumplimiento de resolucién jurisdiccional L

Desastres Naturales

d

Obligaciones
Pensiones y jubilaciones
Aportaciones a la seguridad social

Aportaciones a fondos de estabilizacion

N < - «

Aportaciones a fondos de inversion y reestructura de pensiones
Programas de Gasto Federalizado (Gobierno Federal)

Gasto Federalizado |

Participaciones a entidades federativas y municipios

Costo financiero, deuda o apoyos a deudores y ahorradores de la banca

I O O

Adeudos de ejercicios fiscales anteriores

Fuente: CONAC (2013)
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Imagen Il.- Anexo. Caracteristicas generales de la clasificacion programética

Anexo
Clasificacion Programatica
Programas Presupuestarios Caracteristicas Generales
Programas

Subsidios: Sector Social y Privado o
Entidades Federativas y Municipios

Sujetos a Reglas de Operacion S Definidos en el Presupuesto de Egresos y los que se
incorporen en el ejercicio.

Otros Subsidios U Para otorgar subsidios no sujetos a reglas de
operacion, en su caso, se otorgan mediante convenios.

Desemperfio de las Funciones

Prestacion de Servicios Publicos E Actividades del sector publico, que realiza en forma
directa, regular y continua, para satisfacer demandas
de la sociedad, de interés general, atendiendo a las
personas en sus diferentes esferas juridicas, a través
de las siguientes finalidades:

i) Funciones de gobierno.
ii) Funciones de desarrollo social.
iii) Funciones de desarrollo econémico.

Provisién de Bienes Publicos B Actividades que se realizan para crear, fabricar y/o
elaborar bienes que son competencia del Sector
Publico. Incluye las actividades relacionadas con la
compra de materias primas que se industrializan o
transforman, para su posterior distribucion a la

poblacién.
Planeacion, seguimiento y P Actividades destinadas al desarrollo de programas y
evaluacion de politicas publicas formulacién, disefio, ejecucién y evaluaciéon de las

politicas publicas y sus estrategias, asi como para
disefar la implantacién y operacion de los programas y
dar seguimiento a su cumplimiento.

Promocién y fomento F Actividades destinadas a la promocién y fomento de
los sectores social y econémico.
Regulacién y supervision G Actividades destinadas a la reglamentacion,

verificacion e inspeccion de las actividades
econdmicas y de los agentes del sector privado, social
y publico.

Fuente: CONAC (2013)
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Imagen Ill.- Anexo. Caracteristicas generales de la clasificacion programatica (Cont.)

Clasificacién Programatica

Programas Presupuestarios Caracteristicas Generales

Funciones de las Fuerzas Armadas A Actividades propias de las Fuerzas Armadas.
(Unicamente Gobierno Federal)

Especificos R Solamente actividades especificas, distintas a las
demas modalidades.

Proyectos de Inversién K Proyectos de inversién sujetos a registro en la Cartera
que integra y administra el area competente en la
materia.

Administrativos y de Apoyo

Apoyo al proceso presupuestario y M Actividades de apoyo administrativo desarrolladas por

para mejorar la eficiencia las oficialias mayores o areas homélogas.

institucional

Apoyo a la funcién publica y al O Actividades que realizan la funcién publica o contraloria
mejoramiento de la gestion para el mejoramiento de la gestién, asi como las de los
érganos de control y auditoria.

Operaciones ajenas W Asignaciones de los entes publicos paraestatales para
el otorgamiento de préstamos al personal, sindicatos o
a otras entidades publicas o privadas y demas
erogaciones recuperables, asi como las relacionadas
con erogaciones que realizan las entidades por cuenta

) de terceros.
Compromisos

Obligaciones de cumplimiento de L Obligaciones relacionadas con indemnizaciones y
resolucién jurisdiccional obligaciones que se derivan de resoluciones definitivas
emitidas por autoridad competente.

Desastres Naturales N
Obligaciones
Pensiones y jubilaciones J Obligaciones de ley relacionadas con el pago de

pensiones y jubilaciones.
Aportaciones a la seguridad social T Obligaciones de ley relacionadas con el pago de

aportaciones.

Aportaciones a fondos de Y Aportaciones previstas en la fraccion IV del articulo 19
estabilizacion de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Aportaciones a fondos de inversiéon Z Aportaciones previstas en la fraccién IV del articulo 19
y reestructura de pensiones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria

Programas de Gasto Federalizado

Gasto Federalizado | Aportaciones federales realizadas a las entidades
federativas y municipios a través del Ramo 33 y otras
aportaciones en términos de las disposiciones
aplicables, asi como gasto federal reasignado a
entidades federativas.

Participaciones a entidades federativas C
y municipios

Costo financiero, deuda o apoyos a D
deudores y ahorradores de la banca

Adeudos de ejercicios fiscales H
anteriores

Fuente: CONAC (2013)
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